Vergabeverhandlung und Auftragserteilung nach VOF Impulsreferat

1. Vorbemerkung

Erst wenn der letzte Preis verteilt,
der letzte Umschlag geéffnet
der letzte Schluck Sekt getrunken ist,

werdet ihr merken, dass man Preistrager nicht so einfach beauftragen kann!

Im Dickicht der Gesetze und Rechtsnormen ,Herzstiick" ist die VOF.

2. Die Vergabe nach der Vergabeordnung (VOF)

2.1. Wann VOF? - Voraussetzungen flr die Anwendung

Vergabeverfahren Offentlicher Auftraggeber fiir Architekten- und Ingenieurleistungen oberhalb des EU-Schwellenwertes
mussen auf der Grundlage der ,Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen® (VOF) durchgefiihrt werden, wenn

- es sich um eine freiberufliche Leistung handelt (z. B. Architekten- und Ingenieurleistungen),

- die Leistung nicht eindeutig und erschopfend beschrieben werden kann (also geistig-schopferische, intellektuelle,
kreative und konzeptionelle Leistungen, fir die nur eine Zielbeschreibung moglich ist),

- der Auftragswert (z. B. Architektenhonorar) den Schwellenwert von zurzeit 193.000,00 EUR ohne Umsatzsteuer
nach § 2 Vergabeverordnung erreicht oder ibersteigt.

2.2.  Wie - Qualitatsstandards

Die qualitativen Eckpunkte einer Vergabe nach VOF sind
- Auftragsvergabe nur an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Bewerber,
- Gleichbehandlung aller Bewerber, keine Diskriminierung
- Transparenz des Verfahrens,
- Unabhangigkeit der Leistungserbringung von Ausfiihrungs- und Lieferinteressen,
- Angemessene Beteiligung von kleineren Biros und Berufsanfangern,
- Vertrauliche Behandlung der Daten und Unterlagen.

Fur den anstehenden Verfahrensschritt sind die Gleichbehandlung, die Transparenz und die vertrauliche Behandlung von
Daten und Unterlagen von Bedeutung.

2.3. Wo - Standortbestimmung

Die Teilnehmer sind vorab zum Verfahren zugelassen, dass heifit, sie haben bereits in einem Bewerbungsverfahren generell
dargelegt, dass sie im Sinne der VOF fachkundig, leistungsfahig und zuverlassig sind. Kleine Buroeinheiten und der
Nachwuchs wurden angemessen beteiligt, ebenso der ,Mittelstand*.

Der Wettbewerb endet mit der Pramierung der herausragenden Lésungen durch Zuerkennung von Preisen.

Der Preis allein ist noch keine Auftragszusage. In den hier betrachteten Verfahren ist der Wettbewerb Bestandteil eines
VOF-Verfahrens, das mit der Jurysitzung noch nicht abgeschlossen ist.

In der Auslobung hat sich der Auftraggeber lediglich verpflichtet, ,...einem oder mehreren Preistragern weitere Leistungen zu
Ubertragen...”.

3. Vorgehensweise

Der Auftraggeber fordert entsprechend § 11 VOF die ,ausgewahlten” Bewerber — hier die Preistrager eines Wettbewerbs (§
3 (4)b ,Alle Preistrager”) zur Verhandlung auf. Mit der Aufforderung zur Verhandlung gibt er alle vorgesehenen
Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung an, sofern dies nicht bereits in einem friiheren Verfahrensschritt geschehen ist.
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Bei der Entscheidung Uber die Auftragserteilung berlcksichtigt der Auftraggeber auf die erwartete fachliche Leistung
bezogene Kriterien. Hierzu gehéren insbesondere

- Qualitat,

- fachlicher oder technischer Wert,

- Asthetik,

- ZweckmaRigkeit,

- Umwelteigenschaften,

- Kundendienst und technische Hilfe,

- Leistungszeitpunkt,

- Ausflihrungszeitraum oder -frist

- Honorar.

Die ersten 5 Spiegelstriche sind mit dem Wettbewerbsergebnis anhand der konkreten Planungsaufgabe ermittelt und durch
das unabhéngige Preisgericht bewertet.

Die Hohe des Honorars darf nur im Rahmen der Vorschriften der HOAI ber(icksichtigt werden; also wird die ,Schlacht” auf
den Feldern des Kundendienstes, der Leistungszeitpunkte und der Ausfihrungsfristen gefiihrt.

3.1. Schritte

Das Verfahren umfasst 5 Schritte
1. Erstellen einer Bewertungsmatrix, einer Gewichtung und eines daraus abgeleiteten Fragenkatalogs fiir die Bieter
2. Aufforderung gleichzeitig an alle (mit Aufgabenbeschreibung, allen Auftragskriterien und deren Gewichtung,
Fragenkatalog)
3. Bietergesprache
4. Entscheidung und Kommunikation
5. Dokumentation und Kommunikation

3.1.1. Bewertungsmatrix und Stellschrauben

Von zentraler Bedeutung ist die Gewichtung der einzelnen Kriterien. Die in § 11 VOF aufgezahlten Kriterien sind in inhaltlich
absteigender Bedeutung zu verstehen.

Das Wetthewerbsergebnis ist also das Schwergewicht.

Seine Gewichtung hat erheblichen Einfluss auf die Chancen eines nachrangigen Preistragers, ggf. eine hohere Punkizahl zu
erreichen als der 1. Preistrager. Sie soll hier so ausgestaltet werden, dass die Verhandlungsstufe sich nicht einerseits selbst
ad absurdum fiihrt, andererseits ggf. aber auch ein eindeutiges Votum fir eine hervorragende Losung nicht durch die
Uberbewertung von Formalismen konterkariert wird. Es ist viel Fingerspitzengefihl gefragt.

Die Matrix wurde vom Ausschuss erarbeitet und verschiedene Gewichtungen wurden verglichen. Die Gewichtung eines
Wettbewerbsergebnisses (Qualitat usw.) mit einer Marge von 60 % in den meisten Fallen angemessen sein diirfte.

Die Matrix ist projektbezogen zu modifizieren; dies kann bedeuten, dass weitere Kriterien im Rahmen der §§ 11 VOF
eingefligt werden kdnnen,; ferner sind Verschiebungen in der Gewichtung natirlich individuell méglich.
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IKriterium Gewichtung || Bewerber |

[ Punkte | max min | nv. | [|  Punkte |

[Qualitit (= Wettbewerbsergebnis) | |

Rang im Wettbewerb 1. 2. 3. 4. 5.
Preis | Preis | Preis | Preis | Preis
5 4 3 2 1 60

Kundendienst und technische Hilfe

z.B. Kostenkontrolle 5 4 3 2 1 0 5

zB. Qualitatssicherung 5 4 3 2 1 0 5

z.B. Referenzprojekte 5 4 3 2 1 0 5

z.B. Gesamteindruck der Bewerbung 5 4 3 2 1 0 5
Leistungszeitpunkt und Ausfiihrungszeitraum

z.B. Leistungszeitpunkt 5 4 3 2 1 0 3

N~
w
N
-
o
3

z.B. Terminmanagement 5

z.B. Ausflihrungszeitraum 5 4 3 2 1 0 2
Honorar

z.B. Honorarsatz innerhalb der Honorarzone 5 4 3 2 1 0 3

z.B. Nebenkosten 5 4 3 2 1 0 2

z.B. Besondere Leistungen 5 4 3 2 1 0 3

z.B. Umbauzuschlag, Sonstige Leistungen 5 4 3 2 1 0 2

Die Untergliederung der 3 Kapitel ,Kundendienst und technische Hilfe®, ,Termine® und ,Honorar* sind zweckméaRigerweise
mit dem daraus abzuleitenden Fragenkatalog identisch. Die Antworten auf die gestellten Fragen sollten sich méglichst direkt
in die Punktebewertung libersetzen lassen.

Wichtig ist, dass die Verhandlung tatsachlich mindestens den ersten drei Preistragern noch eine Auftragschance eroffnet. Im
Idealfall sieht die mdgliche Bandbreite der erreichbaren Punktzahlen wie folgt aus:

Punkte

Der dritte Preistrager kann also, wenn er dem Bauherrn einen exzellenten Kundendienst, knappste Ausflinrungsfristen bei
starker personeller Présenz anbietet, einen 1. Preistrager Ubertreffen, der auer seiner genialen Idee wenig Einsatz
erkennen I&sst, das Projekt zur Zufriedenheit seines Bauherrn abzuwickeln.
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Fehler

Oftmals werden die Kriterien des Bewerbungsverfahrens nach § 10 und des Verhandlungsverfahrens nach § 11 VOF nicht
immer sauber getrennt und zum Teil doppelt berlcksichtigt. Merke: Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit hat
der Bewerber bereits unter Beweis gestellt, sonst wére er nicht so weit gekommen!

Auch die Neufassung der VOF weist explizit darauf hin, dass auf ,die klare und nachvollziehbare Abgrenzung (der
Zuschlagskriterien, Anm. d. Verf.) zu den Eignungskriterien bei der Auswahl der Bewerber zu achten” ist.

Weiterhin ist gelegentlich festzustellen, dass Auftraggeber nach einem Planungswettbewerb versuchen, ohne Aufsicht der
Jury erneut eigene fachliche Kriterien aufzustellen, obwohl die fachliche Beurteilung durch das Preisgericht bereits vorliegt.
Ziel ist, dass die Punktezuordnung die von der Jury festgelegte Rangfolge der zuerkannten Preise abschlieRend wiedergibt.

Die Hohe des Honorars darf nur im Rahmen der Vorschriften der HOAI ber(icksichtigt werden. Also ist es sinnvoll, mit der
Aufforderung zur Verhandlung die Honorarzone vorzugeben; Grundlage ist die jeweilige Objektliste oder eine
Punktebewertung nach Tabelle.

Zulassige Fragen

Die Kriterien Kundendienst und technische Hilfe kénnen sich bei Leistungen von Architekten und Ingenieuren auf die
Darstellung personeller Kapazitaten (Zahl, Qualifikation) und der Présenz vor Ort wahrend der Projektbearbeitung sowie auf
projektbezogene MaRnahmen der Kostenkontrolle und der Qualitatssicherung beziehen.

Hier ist es dann vielleicht zum ersten Mal im Verfahren sinnvoll, nach dem ,vorgesehenen Projektleiter” zu fragen!

Angaben zu Leistungszeitpunkt und Ausfiihrungszeitraum oder -frist kdnnen die beabsichtigte Terminierung der einzelnen
Planungsschritte (z. B. Vorplanung, Entwurfsplanung, Genehmigungsplanung, Ausfiihrungsplanung), das
Terminmanagement sowie den vorgesehenen Beginn und den Abschluss der Planung beinhalten.

Ein beispielhafter Fragenkatalog findet sich im Internetauftritt der AKNW hier:
http://www.aknw.de/mitglieder/wettbewerbe_in_nrw/Positionspapier_VOF.pdf

3.1.2. Aufforderung an die Bewerber

Die Bewertungsmatrix und der Fragenkatalog werden zeitgleich an die Preistrager des Wettbewerbs verschickt. In diesem
Zusammenhang ist auch zu klaren, wie die Bietergespréche gestaltet werden (Prasentationstechnik, Ablauf). Auch diese
Rahmenbedingungen sind fiir alle Bieter verbindlich zu kommunizieren.

3.1.3. Bietergesprache
Der Auftraggeber flihrt die Bietergesprache in Form von Einzelgespréchen. Er kann externen Sachverstand hinzuziehen.

3.1.4. Entscheidung

Die Entscheidung féllt sachlich und nlichtern nach der ermittelten Punktsumme der einzelnen Bieter. Ermessensspielrdume
gibt es nicht.

Hat sich der Auftraggeber entschieden, darf er den ausgewahlten Bieter nicht sogleich mit den Leistungen beauftragen.
Neben den Mitteilungen an das Amt fir Amtliche Veréffentlichungen ist der Auftraggeber nach § 14 (4) VOF ist der
Auftraggeber verpflichtet, den (brigen Bietern unverziiglich, spatestens 15 Tage nach Eingang eines Antrages das Ergebnis
und die Begriindung mitzuteilen, damit diese die Mdglichkeit haben, eine Nachpriifung und gegebenenfalls eine Korrektur
der Vergabeentscheidung herbeizufiihren. Dabei hat der den nicht beriicksichtigten Bietern den Namen des erfolgreichen
Bieters und die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebots mit.

3.1.5. Dokumentation und Kommunikation

Der Auftraggeber ist nach § 12 VOF verpflichtet, Uber das Vergabeverfahren einen Vermerk zu fertigen, der die einzelnen
Stufen des Verfahrens, die MaBnahmen, die Feststellung sowie die Begriindung der einzelnen Entscheidungen enthalt.

Es empfiehlt sich, den Vergabevermerk mit dem ersten Verfahrensschritt — der Uberpriifung, ob ein VOF-Verfahren
Uberhaupt anzuwenden ist — zu beginnen und fortlaufend zu erganzen.
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4, Fazit

Im Rahmen einer Vergabe von freiberuflichen Leistungen nach VOF sind auch nach einem Wettbewerb bestimmte
Spielregeln zu beachten. Um dem Ziel der Gleichbehandlung aller Bewerber (hier Preistrager) und der Transparenz des
Verfahrens gerecht zu werden, empfiehlt sich die Erarbeitung eines Bewertungsschemas mit Wertpunkten fir die
verschiedenen Kriterien, die in dieser Phase der Vergabe zur Auswahl herangezogen werden dirfen. Das Schema ist auf
den Einzelfall anzupassen und im Vorfeld sorgfaltig auf seine Auswirkungen hin zu priifen. Das Wettbewerbsergebnis sollte
mit etwa 60% einflieBen, um einerseits der Qualitat der Losung Gewicht zu verleihen, andererseits allen (zumindest 3)
Preistrédgern eine faire Auftragschance einzurdumen.

Das Schema lasst sich nachpriiffest dokumentieren und ist Beleg fir eine ordnungsgemalie Vergabeentscheidung.

Christian Jirgensmann
Landschaftsarchitekt BDLA
MercatorstralRe 114, 47051 Duisburg
Telefon 0203.2981929

Telefax 0203.2981919

info @ planb-alternativen.de
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