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Prolog

3. Buch Mose, Kapitel 25, Vers 23

Darum sollt ihr das 
Land nicht verkaufen 
für immer; denn das 
Land ist mein, und 
ihr seid Fremdlinge 
und Gäste vor mir.

Stadtplanung und Boden im Spannungsfeld
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Vier Thesen zum Einstieg

„Keine Stadtentwicklung ohne Grundstücke!“

„Der Bodenmarkt ist ein dem Wohnungsmarkt 
vorgelagerter Markt!“

„Die Lösung der Wohnungsfrage muss 
an der Bodenfrage ansetzen!“

1.

2.

3.

„Bodenrecht ist äußerst wichtig für Funktion, Stadtgestalt 
und Schönheit von Städten, mithin für gute Baukultur!“

4.
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„Bodenfrage“: Der Bodenmarkt – 
Kein Markt wie jeder andere

Boden ist auch „(Handels-)Ware“ 
➔durch Stadtplanung mit beeinflusst!

Abbildungen entnommen aus: Häberli, u.a.; Kultur Boden – Boden Kultur, Zürich, 1981, S. 59-60.

➔ Distributive Aspekte
➔ Allokative Aspekte
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Funktionsweise des Bodenmarkts

Quelle: Dransfeld, E.; Voß, W.: Funktionsweise städtischer Bodenmärkte in Mitgliedsstaaten der 
europäischen Gemeinschaft – ein Systemvergleich, Bonn 1992.
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Ergebnisse Baulandmarkt
Beispiel: Grundstücke Mehrfamilienhäuser

Abbildungen entnommen aus: AK OGA 2021, S. 183, 186.
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Landentwicklung durch Kommunen

→ Steuerung des Prozesses der Landentwicklung durch die Kommune 
     (nicht aber die Bebauung selbst → Privat)
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Bodenpreisbildung – 
Planungswertausgleich (?)
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Wege der Baulandbereitstellung
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Baulandstrategien und Baulandbeschlüsse – 
Best Practice Beispiele
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Neue Instrumente: 
Innenentwicklungsmaßnahmengebiet (IEG)

Quelle: Kötter, Th.; in: IÖR Schriften Band 76/2018
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Bausteine kommunaler Boden- und 
Liegenschaftspolitik

Planentwurf / 
Baurechtsetzung

Planimplementierungspolitik

Aktive kommunale 
Liegenschaftspolitik: 

Zwischenerwerb / 
Bodenvorratspolitik

Reduzierung der 
Baulandbereitstellungswege

Neue ergänzende 
Instrumente

Innenentwicklungs-
maßnahmengebiet

Erweiterte / Soziale / 
(§ 34er Umlegung)

Finanzmittel / 
Personelle 

Ausstattung

Baulandbeschlüsse / 
Baulandstrategien

Privatrecht

Vorkaufsrechte

Städtebauliche 
Entwicklungs-
maßnahme

Alternativen zu 
Städtebaulichen 

Verträgen

Erbbaurechte / 
Konzeptvergabe

Aufbau / Förderung 
kommunaler / 
regionaler / 
landesweiter 
Bodenfonds

Planungswertaus-
gleich

Bodenwertsteuer

Normative 
Vorgaben: Verkauf 
unter Verkehrswert

Welche Bausteine braucht es also für 
eine kommunale Boden- und 
Liegenschaftspolitik jetzt?
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„Die Tatsache, dass der Grund und 
Boden unvermehrbar und unentbehrlich 
ist, verbietet es, seine Nutzung dem 
unübersehbaren Spiel der freien Kräfte 
und dem Belieben des Einzelnen 
vollständig zu überlassen…“

Zitat: Bundesverfassungsgericht: BVerfGE 21, S. 82f.

§
Epilog
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„Die enge Verflechtung von Menschsein 
und Beziehung zum Boden zeigt, dass 
ein freier Zugang zum Boden zum 
Menschensein selber gehört.“

Zitat: Ethik und Boden; Bericht 52 des Nationalen 
Forschungsprogrammes „Boden“; Lieberfeld-Bern 1990.

Epilog

„Die ‚bodenreformerischen Fragen‘ sind also viel 
älter als uns das bewusst ist. Aber sie sind 

unverändert aktuell. Und wir warten dringender 
denn je auf Antwort!“ 

Zitat: Mehr Gerechtigkeit; Hans-Jochen Vogel; 2. Auflage 
2019; S. 77 

?

… Daraus folgt:
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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